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Stortingets justiskomite

Hering 13.01.10 vedrerende Ot.prp.nr 110 (2008-2009) vergemalsloven.

Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU) er den sterste medlemsbaserte uavhengige
interesse- og menneskerettighetsorganisasjon for og av mennesker med utviklingshemning,
deres familier og andre som er opptatt av utviklingshemmedes livssituasjon.

NFU har i langt tid sett et behov for en gjennomgang og fornying av reglene vedrerende
vergemal. Spesielt har vi ensket en endring i forhold til organiseringen av overformynderiet.
Videre har vi ofte etterspurt klarere og tydeligere regler i forhold til forvaltning av midlene til
de som har hjelpeverge. NFUs tidligere forbundsleder var med som medlem i
vergemalsutvalget og har p& den méaten hatt mulighet for & pavirke innholdet i den kommende
lov.

I hovedtrekk er NFU fornayd med det forslag til lov som né er lagt frem. Det er noen punkter
hvor vi ikke er enige og som vi derfor syns det er viktig 4 f4 fremhevet. Vi onsker ogsa &
fremheve forslag i loven som vi mener det er spesielt viktig blir gjennomfert slik de er
foresléatt.

Organisering.

Dette gjelder spesielt organiseringen av overformynderiene. Gjennom vart arbeid med & gi
enkeltmedlemmer bistand har vi sett at kompetansen i en rekke overformynderier ikke er
tilfredsstillende. Vi har opplevd manglende kompetanse pa grunnleggende lovregler. Dette
har vert alt fra vergemalsloven til forvaltningsloven. Vi mener en overforing av
overformynderiene til fylkesmannen helt klart vil styrke den enkeltes rettsikkerhet. Det vil for
det forste vaere en instans med en hoyere faglig kompetanse enn det en ofte vil finne i
kommunene. A legge overformynderiet hos fylkesmannen vil dessuten medfere storre
forutsigbarhet og likebehandling.

A f3 et felles klage- og tilsynsorgan vil gi sterre forutsigbarhet og likebehandling og dermed
oke rettsikkerheten.

I folge forslaget skal fylkesmannen i visse tilfelle gis en rett til 4 delegere sin myndighet til
kontorer i fylket. Det er i Ot.prp en side 72 sagt at “nar serlige grunner tilsier det” skal
fylkesmannen kunne delegere. Vi forutsetter at det her gjores strenge vurderinger for nar
denne myndigheten kan delegeres.

samfunn for alle



Fratakelse av den rettslige handleevne.

NFU er positive til at man vil fjerne det umyndiggjerings instituttet som i dag finnes. Dagens
system inneberer alt eller intet og gir ingen fleksibilitet eller rom for gode lgsninger. En
endring er ogsé pakrevd for at nasjonal lovgivning skal harmonere med FN konvensjonen om
rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne. FN konvensjonen slér fast at alle
mennesker med nedsatt funksjonsevne har rettslig handleevne pa linje med alle andre.
Konvensjonen legger til grunn at alle som har behov for det skal ha rett til hjelp for 4 kunne
ivareta sin rettslige handleevne. Dette er ogsa hovedregelen i forslaget til ny vergemalslov og
vi forutsetter at dette vil bli gjeldende for mennesker med utviklingshemning.

Nér det blir besluttet at en person helt eller delvis skal fratas sin rettslige handleevne vil
personen som utgangspunkt fa beholde en rest-handleevne. Rest-handleevne innebarer retten
til & fa disponere sin arbeidsinntekt, avtaler i forhold til husholdet og oppfostring av barn.
Spersmaélet om fratakelse av den rettslige handleevne skal behandles av domstolen. Gjennom
slik behandling anser en at rettsikkerheten best blir ivaretatt. Det foreslas at domstolen som
hovedregel ber si noe om rest-handleevnen nér beslutningen om hel eller delvis fratakelse av
den rettslige handleevne gjores. Blir ikke vedkommende fratatt rest-handleevnen av
domstolen foreslér departementet at fylkesmannen senere kan samtykke til at dette blir gjort.
NFU mener at dette ikke er tilstrekkelig for & ivareta rettsikkerhetene for den enkelte. Som
departementet selv sier pé side 65 er en fratakelse av denne rest-handleevnen pa mange méter
mer inngripende enn en “ordinr” fratakelse av handleevnen. Retten til & styre sin
husholdning og sine arbeidsavtaler og til 4 rd over sine egentjente penger er for de fleste selve
kjernen i den daglige selvraderetten.

Faste verger.

NFU er i utgangspunktet ikke spesielt positive til faste verger. Vi ser at det i saker hvor det
kun er snakk om ekonomi kan vare en losning 4 ha et sett faste verger. For mennesker med
utviklingshemning er det ofte ikke skonomi som er det viktige. Mennesker med
utviklingshemning har ofte ikke en yrkesaktiv karriere bak seg og mange eier ikke engang sin
egen bolig. For mennesker med utviklingshemning vil det veere bistand i personlige forhold
som er det viktigste. Det vil si bistand til & folge opp kommunens tjenesteyting, skrive
soknader om tjenester, eventuelt klage, vaere tilstede pa meter osv. Dette er viktig for at den
enkelte gjennom hele livet skal f4 mulighet til 4 ha en aktiv og meningsfylt tilverelse. For &
kunne folge opp dette ma vergen ha hyppig og god kontakt med vedkommende. Det er
vanskelig 4 se at en fast verge som kanskje har 15 personer de skal bistd har mulighet for slik

tett og hyppig oppfolging.

Vi ser ogsa at det lett kan bli interessekonflikter. For mennesker med utviklingshemning er
det en kamp om ressursene gjennom hele livet. Skal en verge bistd mange personer i samme
kommune som kjemper om de samme ressursene sa kan dette skape konflikter.

Godtgjering til verger.

Det foreslés som en hovedregel at det kun er verger som ikke er narstdende som skal fa
godtgjering for det arbeidet som de utforer. Som utvalget og departementet legger til grunn
ber overformynderiet som utgangspunkt forseke a finne personer blant de nere parerende til &
ta oppdraget som verge. Dette stotter NFU helt ut. Vi er ogsa enige i at de fleste nerstiende



ikke vil enske & f2 kompensasjon for oppdraget nér det er den vergetrengende selv som mé
betale.

NFU mener at ogsa narstdende ber fa vederlag for det arbeidet de utforer. Som tidligere sagt
er det storste arbeidet for en som er verge for en person med utviklingshemning 4 falge opp
pa det personlige plan. Dette er tidkrevende. Vi mener at nerstdende ogsa ber fa vederlag for
det arbeidet de gjor, men at det ikke er den vergetrengende selv som skal betale dette.

Departementet har foreslatt som en hovedregel at den enkelte selv skal betale for vergen.
Unntak skal kunne gjores. Departementet foreslér at unntaket knyttes til en belgpsmessig
grense for den vergetrengendes inntekt og formue. Departementet foreslar at det kan vare
narliggende 4 ta utgangspunkt i belopsgrensene som gjelder for retten til fri rettshjelp. NFU
ser at en slik regel kan vare akseptabel. Mennesker med utviklingshemning har stort sett kun
sin uferepensjon 4 leve av gjennom hele voksenlivet. Det har ikke mulighet for 4 delta i den
okte levestandard som stort sett alle andre har. Det vil derfor veere viktig at den foresltte
belopsmessige grense settes s hayt at de som har lite ikke skal belastes en slik kostnad. Slik
satsen for fri rettshjelp er i dag (enslige 246 000 og ektefeller 369 000,-) vil dette vaere et
belop som NFU mener vil gi en god lesning.

Forvaltning av midler,

Forvaltningen av midlene til mennesker som har oppnevnt hjelpeverge er i dag veldig
tilfeldig. Det har vokst frem en praksis hos overformynderiene som innebzrer at personer som
har hjelpeverge ikke far disponere mer enn kr 20 000,-. Dette er et belap langt under det
personer som er umyndige/umyndiggjorte far disponere, her er belepet kr. 75 000,- Det vil si
at de som har hjelpeverge er mer umyndiggjorte enn det de umyndige/umyndiggjorte er. Dette
er ikke akseptabelt og vi ser derfor positivt pa forslaget om at en slik belepsgrense blir fastsatt
1 forskrift og er lik for alle.

Opplzring av verger.

Det er viktig at man legger til grunn at den enkelte som utgangspunkt skal ha
selvbestemmelsesrett og at en verge kun skal vare en hjelper. For at dette skal oppnas tror
NFU det er viktig at det blir gitt opplering til vergene. Det ber ogsa veere en kontinuerlig
oppfelging av vergene. Dette kan veere felles samlinger og/eller kurs.

Med vennlig hilsen
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